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In the Name of Allah, the Infinitely Good, the Merciful

The Aal al-Bayt Institute for Islamic Thought held its 13"
Conference on the theme of “Islamic Government and
Democracy: Differences, Similarities, and the Possibility of
Coexistence.” The conference was held in Amman, Jordan, from
the 5™ — 7" of Rajab 1425 A.H./ 21 — 23" August 2004 C.E., at
the Regency Palace Hotel under the auspices of H.M. King
Abdullah 11 bin al-Hussein. H.R.H. Prince Hamzah bin al-
Hussein, the Higher Chairman of the Aal al-Bayt Institute,
inaugurated the conference on behalf of H.M. King Abdullah and
delivered the keynote address.

The following text, though no substitute for the thirty-two
research papers they summarize, brings together the main points
contained in these papers about which the participants
unanimously concurred.



(2) Islamic Government

(1) The Islamic system of government is distinguished by the
following: first, it is based on — and derives its legitimacy from
— Islamic Sacred Law (Shari’ah). Second, it regards sovereignty as
belonging first to God and then to the Muslim nation (ummah).
Third, its primary aim is to establish justice in human society,
spread mercy and charity amongst the people, and protect the
people’s welfare. The Holy Qur’an says:

Lo! God enjoineth justice and kindness, and giving to
kinsfolk (Al-Nahl 16:90).

And:

Unto this, then, summon (O Muhammad). And be thou
upright as thou art commanded, and follow not their
lusts, but say: | believe in whatever scripture God hath
sent down, and | am commanded to be just among you.
God is our Lord and your Lord. Unto us [are] our works
and unto you [are] your works (Al-Shurah 42:15).

(2) The Islamic view of existence is based on two
fundamental realities: Divine Unity (Tawhid) and the multiplicity of
God’s creation. Divine Unity constitutes the essence of Islam and its
spirit. The multiplicity and diversity of ethnicities, religions,
languages, cultures, and ideologies constitutes Islam’s central
worldly reality. God, Most High, says:

O mankind! Lo! We have created you male and female,
and have made you nations and tribes that ye may know



one another. Lo! The noblest of you, in the sight of God,
is the best in conduct (Al-Hujurat 49:13).

And:

And if thy Lord had willed, he verily would have made
mankind one nation, yet they cease not differing/ Save
him on whom thy Lord hath mercy; and for that He did
create them (Hud 11:118-119).

(3) Islamic civilization was the first to clearly establish the
concept of a constitutional law that is not subject to the wishes of
government legislators, regardless of the size of the majority they
may enjoy. Furthermore, it demanded that all other forms of
legislation be in conformity with this. God, Most High, says:

And this is My straight path, so follow it. Follow not
other ways, lest ye be parted from His way (Al-An‘am
6:154).

An Islamic constitution can thus be drafted in modern terms
defining the organization of the state; the basic rights of its
citizens; the obligations and powers of the head of state and of
the three branches of government.

(4) Worldly authority that derives solely from the human
intellect is incapable of establishing perfect human justice
amongst people, even when it exerts all its efforts to safeguard
the people’s interests and welfare. Thus humanity is in need of a
system of legislation that is based on Divine Guidance and Light;
on ethics and benevolence; on upholding the truth and protecting
it, and on the fulfillment of pledges and covenants. These are the
principles that Islam duly affirms in its vision of government and
temporal authority. God Most High, says:



Lo! Allah commandeth you that ye restore deposits to
their owners, if you judge between mankind, that you
judge justly (Al-Nisa’ 4:58).

Deal justly, that is nearer to piety (Al-Ma’idah 5:8).

Now hath there come unto you a clear proof from your
Lord, a guidance and a mercy (Al-An‘am 6: 157).

Fulfill the covenant of Allah when ye have covenanted,
and break not your oaths after the asseveration of them
(Al-Nahl 16:91).

(5) The Islamic state is based on three main ideas: civil,
temporal government; the establishment of institutions
responsible for guaranteeing the public’s interest; and ensuring
prosperity and protecting the nation.

(6) Islamic Sacred Law — and in fact all Divine legislative
systems — protects and safeguards basic human rights. These are
essentially five: the right to life; the right to religion; the right to
reason; the right to procreation, and the right to property. As long
as man is subject to Sacred Law, it is not important where the
tools that help bring about the realization and maintenance of the
aforementioned rights come from.

(7) In Shari*ah there exists two types of laws: those based
on immutable principles that are not open to juridical reasoning
(ijtihad) or consultation (shura); and those that are based on
protecting public interests and as such are open to change (and
are open to juridical reasoning and consultation by Islamic
scholars and institutions).



(8) The Islamic system of government is neither theocratic —
that is, based on the rule of religious officials — nor is it a secular
system that divorces religion from life and society. Rather, it is a
civil system based on the principles of Islamic Sacred Law that
address issues of government, justice, rights, and liberties under
the framework of Figh al-Mu’amalat (a branch of Islamic law
that deals with rulings of civil or commercial transactions). It
aims to allow mankind to build societies based on the principles
of liberty, justice, and equality.

(9) Islam does not discriminate between males and females.
Both are honored by God, Most High, who says:

Verily We have honored the children of Adam (Al-Isra’

17:70).

Islam has affirmed a woman’s right to work and to
participate in the public sphere where there is no difference
between a woman and a man except that which is naturally

dictated by their biological and physical make-ups. In Islam,
both sexes are seen as originating from one primordial soul:

He it is who did create you from a single soul (Al-A’raf
7:189).

Men and women are supposed to care and look after one
another. God, Most High, says:

And the believers, men and women, are protecting
friends one of another (Al-Tawbah 9:71).

They are also equal as regards what God has prepared for
them by way of forgiveness and reward for virtue and piety.
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Lo! Men who surrender unto God, and women who
surrender, and men who believe and women who believe,
and men who obey and women who obey, and men who
speak the truth and women who speak the truth, and men
who persevere (in righteousness) and women who
persevere, and men who are humble and women who are
humble, and men who give alms and women who give
alms, and men who fast and women who fast, and men
who guard their modesty and women who guard (their
modesty), and men who remember God much and women
who remember — God has prepared for them forgiveness
and a vast reward (Al-Ahzab 33:35).

Lo! I suffer not the work of any worker, male or female, to
be lost (Al-Imran 3:195).

Furthermore, the Prophet Muhammad (may peace and

blessings be upon him) said: Take good care of women (narrated
in Al-Bukhari, Muslim, and Al-Tirmidhi), and: Women are but
the sisters of men (narrated in Al-Tirmidhi, Abu Dawud, and

Ahmad bin Hanbal).
(20) In Islam religious pluralism is based upon respect for

religion on the one hand and showing magnanimity and kindness
towards followers of other religions on the other hand.
Moreover, Muslims may not, at any time, compel anyone to

enter into Islam. God, Most High, says:

There is no compulsion in religion. The right direction is
henceforth distinct from error (Al-Bagarah 2:256).

Then whosoever will, let him believe, and whosoever
will, let him disbelieve (Al-Kahf 18:29).
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And if your Lord willed, all who are in the earth would
have believed together. Wouldst thou (Muhammad)
compel men until they are believers? (Yunus 10:99).

Followers of different religious traditions have lived
peacefully under the protection of the Islamic state. They have
enjoyed the same rights and undertook the same duties as
Muslims, with the freedom to practice their beliefs guaranteed.

(11) Islam acknowledges ethnic diversity and does not
discriminate between one ethnicity and another, shunning all
forms of schism and disunity. It encourages peoples of different
ethnic groups to come to know one another in friendship and
cooperation. In the sight of God, only piety and righteousness
differentiates people from each other. God, Most High, says:

O mankind! Lo! We have created you male and female,
and have made you nations and tribes that ye may know
one another. Lo! The noblest of you, in the sight of God,
is the best in conduct (Al-Hujurat 49:13).

The Prophet (may peace and blessings be upon him)
said: Oh people! Surely your Lord is but One, and your
father (Adam) is one. Lo! An Arab is not superior to a
non-Arab, nor is a non-Arab superior to an Arab. A non-
colored (person) is not superior to a colored (person),
nor is a colored (person) superior to a non-colored
(person), except through righteousness and piety.
(Musnad Ibn Hanbal, V,411).

(12) It is incumbent upon Islamic government to find the
suitable resources and means to improve the economic condition
of its citizens. Neither Islamic shurah nor democracy can realize
their aims when faced with economic backwardness.
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(13) There are many questions related to Islamic political
thought and constitutional law that are still ambiguous, because
these fields are amongst the least developed in Islamic
jurisprudence (figh). Indeed, these fields have been given little
attention by the jurists (fugaha’), but have received considerable
attention in political and literary works. The concept of an
Islamic system of government has until now received relatively
little discussion and interest in the works of the Islamic jurists.
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(1) Consultation (Shurah) in Islamic Government

(14) Consultation (shurah) is one of the two main pillars of
Islamic government. It is a way and a means to prevent
despotism, and to promote the participation of people in making
communal decisions. God, Most High, says:

It was by the mercy of God that thou wast lenient with
them (O Muhammad), for if thou hadst been stern and
fierce of heart they would have dispersed from round
about thee. So pardon them and ask forgiveness for them
and consult them upon the conduct of affairs. And when
you are resolved, then put your trust in God. Lo! God
loveth those who put their trust (in Him) (Al-’Imran
3:159).

And those who answer the call of their Lord and
establish worship, and whose affairs are a matter of
counsel, and who spend of what We have bestowed on
them (Al-Shurah 42:38).

(15) The other main pillar on which the Islamic system of
government rests (in addition to consultation or shurah) is the
‘free pledge of allegiance’ (bay‘ah) of the people (or their
representatives) to a new ruler, for as God. Most High, says:

Lo! Those who swear allegiance unto thee (Muhammad),
swear allegiance only unto Allah (Al-Fath 48:10).

It is bay‘ah that bestows legitimacy on a ruler, a government or
a political system in Islam. It is also an expression of the consensus
of the Muslim nation in choosing a ruler or a form of rule.
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(16) The Islamic state is a product of law and has no room
for despotism. Rulers, like others, are held accountable. God,
Most High, says:

And stop them, for they must be questioned (Al-Saffat
37:24).

Human rights are a sacred covenant with God, not subject to
compromise. All individuals must be respected, but bear the
moral responsibility for their choices and deeds.

(17) Islam does not specify a fixed number of participants
for shurah, nor does it specify a fixed format or a political
system. The participants of shurah have historically been those
of knowledge, expertise and influence. Islam does not prescribe a
particular system of government. Each society is free to choose
the form of government that suits its particular circumstances
and conditions — provided the will of its people, as expressed
through shurah, is respected. The particular form that shurah
takes may change with the passage of time, and may incorporate
and benefit from contemporary developments.

(18) Contemporary Muslim experience of government has
highlighted the need for a system of checks and balances
between various social influences such as: religious authority
versus popular choice; governmental involvement versus
restraint; mutual inter-supervision between the various branches
of government; individual rights versus communal rights;
temporal national welfare versus the people’s ‘eternal welfare’
and eschatological interests; the balance of power between
governmental authorities and civic institutions in formulating
decree; and finally, tradition versus modernity.
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(19) Sacred Law in Islam has clearly-defined general
guidelines and aims. Any (ethical) means that contributes to
furthering these aims is sanctioned by Sacred Law. As such, the
presence of the multiple parties with diverse viewpoints does not
conflict with the principles and aims of the Sacred Law.
Throughout history the Muslim nation has experienced a great
deal of diversity, and Islamic thought has been enriched by the
varied viewpoints and opinions of scholars and jurists. Their
(well-known) motto has been that their opinions are correct,
while admitting the possibility of their being incorrect; and that
opposing opinions are incorrect, while admitting the possibility
of their being correct.
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(111) Modern Western Democracy

(20) Democracy as observed in Western civilization is not a
single monolithic idea. Rather, it is a multifaceted concept both
on the theoretical level and on the practical level. As such, it is
not acceptable to impose a certain prototype of democracy as the
perfect system of government for all humanity, especially not on
the Muslims who have their own moral identity, systems of
belief, and historical personality.

(21) Democracy as a political reality cannot be fully realized
if the following general social conditions do not exist: a political
climate that supports it; respect for the particular customs and
traditions that reflect the values of each particular society; civic
education; national pride, and respect for human dignity.
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(IV) The Similarities between Modern Western Democracy
and Islamic Government, and the Possibility

of their Coexistence

(22) The political and social implications of democracy do
not contradict the Islamic concept of government. Both systems
consider freedom a fundamental value; both call for self-
governance by the people; and both respect intellectual activity,
social organization, and freedom of expression.

(23) It is the right of peoples, nations, and civilizations to
differ, to make their own distinctive political choices, and to
determine their own kind of civilization. Both Western liberalism
and Islamic pluralism concur on this.

(24) Within the Arab and Islamic worlds there have been
different reactions to the process of democratization and reform.
Most Muslims consider the process necessary, on the condition
that it proceeds from within and takes into account the distinctive
characteristics of Islamic society enabling Muslims to preserve
their identity, values and culture. It thus must come from within
and not be imposed from without.

(25) Muslim minorities in Western countries should be
encouraged to strengthen their political presence through
participation in the existing political parties of their respective
countries. They should also be encouraged to focus on social
work, to exercise freedom of expression, and to accept pluralism
within their own organizations thereby displaying an Islamic
social model that will earn the respect and admiration of others.
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(26) When comparing between Islamic government and
democracy, one has to consider their deeply differing historical
contexts and particular experiences. On the other hand one has to
be open to the experiences of others. There are many common
factors underlying the experiences of different nations with
different models of government. Due to such similarities,
differing political systems can coexist.

(27) Democracy that is based on the principle of (in President
Lincoln’s phrase) “government of the people, by the people, for the
people,” is generally compatible in its constitutional characteristics
with the concept of shurah in Islam. Democratic governments are
sovereign governments whose aim is to maintain a political system
that establishes justice and freedom for its citizens. This very aim is
in complete agreement with Islamic principles, except that,
conceptually, sovereignty in democracy belongs to people, whilst in
Islam it belongs to God, and thus to the Shari‘ah and to the Muslim
ummah (nation) together.

(28) It is possible for democratic institutions to be
incorporated into an Islamic system of government without
replacing it, thereby affecting positive changes, without
annulling Islamic government. However, this depends upon the
ability of the Muslims to maintain the constants of Sacred Law
and their identities, whilst benefiting from other political models
and from interaction with others.
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Au Nom de Dieu, le Miséricordieux, le Clément.

L'Institut Aal Al-Bayt pour la Pensée Islamique a tenu la 13eme
session de sa Conférence sur le theme:« Le Systeme de
Gouvernement Islamique et la Démocratie: les Différences, les
Dénominateurs Communs et la Possibilité de leur Coexistence »,
a I’hétel Regency Palace de Amman, Capitale du Royaume
Hachémite de Jordanie, sous le haut patronage de Sa Majesté le
Roi Abdullah 1l lbn Al Hussein, durant la période du 5 au 7
Rajab 1425 de I'Hégire soit du 21 au 23 Aolt 2004. La
conférence a été inaugurée par Son Altesse Royale, le Prince
Hamza bin Al Hussein, Président Supréme de I'Institut et délégué
de Sa Majesté le Roi. Il a prononcé un discours complet qui a été
considéré comme l'un des documents de la conférence.

Le conseiller de Son Altesse le Président Supréme, et
directeur de I'Institut, a présenté un rapport général sur les
activités de [I'Institut depuis la session précédente. Les
participants entamérent ensuite la discussion des trente-deux
contributions soumises aux débats au sein de deux commissions,
I’une sur le théeme de la Shoura (consultation), I’autre sur le
theme de la Shoura et de la démocratie. Ces débats profonds et
enrichissants ont reflétés une concordance ainsi qu'une diversité
d'idées, et représentent dans leur ensemble un effort intellectuel
sincere.

Méme s'il ne représente qu'un résumé des trente-deux
articles de recherche, le texte ci-dessous permet d'avoir une idée
sur le contenu de ces derniers, ainsi que des points essentiels sur
lesquels il y a eu consensus de la part des participants.
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() Le Gouvernement Islamique

(1) Parmi les caractéristiques qui distinguent le systéme
de gouvernement en Islam; il y a lieu de signaler que la Charia 'y
est souveraine, que le pouvoir y revient a Dieu, et puis a la
communauté; et que son objectif final est I’instauration de la
justice sociale, et de disséminer la miséricorde parmi les hommes
et de sauvegarder leurs intéréts. Le Saint Coran dit:

Certes, Dieu ordonne I’équité, la bienfaisance et la
liberalité envers les proches parents. (An-Nahl 16: 90).

Et:

Ainsi donc, appelle a la foi; tiens-toi dans la retitude,
comme on te I'a ordonné; ne suis pas leurs passions et
dis: “Je crois a tout Livre que Dieu a fait descendre. On
m'a ordonné de juger entre vous avec équité. Dieu est
notre Seigneur et votre Seigneur. A nous nos ceuvres et a
vous vos ceuvres. (Al-Shurah42:15).

(2) La vision islamique de I’existence est fondée sur
deux réalités principales: I’Unicité du Créateur et la multiplicité
des sujets créés. Si I’Unicité dans I’lIslam est le cceur et I’esprit
de la religion, la multiplicité des créatures, qu’elle soit ethnique,
linguistique, religieuse, culturelle ou politique, est la grande
vérité que I’lslam reconnait des I’instant de la révélation du
message au Prophéte Muhammad. Dieu, le Tres-Haut, dit:

O vous les hommes! Nous vous avons créés d’un male et
d’une femelle, Nous vous avons constitués en peuple et
en tribus pour que vous vous connaissiez mutuellement.
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En verité, le plus noble d’entre vous, aupres de Dieu est
celui qui I'emporte en piété (Al-Hujurat 49:13).

Et:

Et si ton Seigneur I'avait voulu, 11 aurait fait des hommes
une seule nation. Or, ils ne cessent de se dresser les uns
contre les autres, a I’exception de ceux auxquels ton
Seigneur a fait miséricorde. C’est & cette fin qu’ll les a
créés (Hud 11:118-119).

(3) L’Islam a été la premiére civilisation a mettre en
place une vision d’une loi constitutionnelle qui ne change pas
selon les désirs des législateurs quelle que soit la majorité dont
ils disposent, et elle enjoigne aux autres législations de s’y
conformer. Dieu, le Trés-Haut, dit:

Telle est Ma voie. Elle est droite; suivez la donc. Et ne
suivez pas dautres chemins, de ceux qui vous
disperseraient hors du chemin de Dieu (Al-An‘am 6:153).

Il est possible de rédiger, sous une forme moderne, une
Iégislation islamique définissant le systeme de I’état, les droits
fondamentaux des citoyens, les autorités du chef de I’état et
celles des trois pouvoirs.

(4) Le pouvoir humain fondé sur la seule raison ne
saurait instaurer la justice parfaitement entre les homes, quels
que soient ses efforts a protéger leurs intéréts. C’est pourquoi
I’humanité a besoin d’une politique législative fondée sur la
Bonne Voie et la lumiére divine, la morale et le bien, le respect
et la défense du droit et le respect des accords et contrats. Tels
sont les principes auxquels se réfere I’Islam dans sa vision du
pouvoir et de I’autorité. Dieu le Trés-Haut, dit:
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Dieu vous ordonne de restituer les dépbts a leurs ayants-
droit et, lorsque vous jugez entre les gens, de juger avec
justice (Al-Nisa’ 4:58).

Soyez justes. Vous vous rapprochez ainsi de la piété (Al-
Ma’idah 5:8).

Une preuve évidente, qui est une direction et une
miséricorde, vous est maintenant parvenue de votre
Seigneur (Al-An'am 6:157).

Respectez le pacte de Dieu. Ne rompez pas les serments
apreés les avoir prétés solennellement. (An-Nahl 16:91).

(5) L’état islamique se fonde sur trois idées: le caractére
civil du systtme de gouvernement, [I’établissement de
réglementations pour d’organiser la vie publige; ainsi que la
garantie de la sécurité de la nation et a favoriser la prospérité de
cette derniére.

(6) La législation islamique, ainsi que les autres
Iégislations sacrée ont été révélées dans le but de protéger et de
sauvegarder les droits fondamentaux des hommes, qui sont cing:
le droit personnel, le droit & la religion, le droit a la raison, le
droit & la progéniture ainsi que le droit a la propriété. Dés lors
que I’homme constitue le dessein et I’objectif de la Charia, il est
sans importance d’ou trouver les moyens pour considérer ces
intéréts et les appliquer.

(7) Dans la Charia, il y a des principes de base qui sont
immuables et ne soumettent pas a I'ljtihad ni a la Shoura.
D’autres ne le sont pas, car ils sont fondés sur le respect des
intéréts communs et la prévention de la corruption. C’est un
domaine ouvert a (I'ljtihad) par les individus et les institutions.
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(8) Le systéme de gouvernement dans I’lslam n’est pas
un régime théocratique fondé sur I’autorité de clergés. Il n’est
pas non plus un régime laic qui sépare la religion de la vie et de
la société, mais un régime civil fondé sur les principes de la
Charia qui traitent les affaires de I’Etat ainsi que les questions de
justice de droits et de libertés dans le cadre de la jurisprudence
(Figh) et qui sont soucieux du bonheur de I’humanité et de son
aptitude a construire ses collectivités sur les bases de la justice,
de la liberté et de I’égalité.

(9) Il n’y a pas une distinction entre le male et la femelle
en Islam. Les deux sont compris par I'honneur divin. Dieu le
Treés-Haut, dit:

Nous avons honore les fils d’Adam (Al-Isra’ 17:70).

I’Islam a reconnu le droit de la femme a participer au
service public, sans distinction entre I’homme et la femme, sauf
en ce qui concerne la nature de chacun. Les deux viennent du
méme étre:

C’est Lui qui vous a créés d’un seul étre (Al-A’raf
7:189).

Ils sont de “proches amis’ les uns des autres. Dieu, le
Tres-Haut, dit:

Les croyants et les croyantes sont de proches amis les
uns des autres (At-Tawbah 9:71).

Ils sont égaux en ce que Dieu a préparé pour eux en
pardon, recompensant leur dévotion.
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Certes, ceux qui sont soumis a Dieu et celles qui sont
soumises, les croyants et croyantes, les dévots et les
dévotes, les hommes sincéres et les femmes sincéres,
ceux et celles qui sont patients, ceux et celles qui
redoutent Dieu, ceux et celles qui pratiquent I'auméne,
ceux et celles qui jeunent, ceux et celles qui sont chastes,
ceux et celles qui pratiquent I'invocation, pour eux Dieu
a préparé un pardon et une magnifique récompense (Al-
Ahzab 33:35).

Je ne laisse perdre I'ceuvre d'aucun d'entre vous, homme
ou femme, qui agit bien (Al-‘Imran 3:195).

Le Prophet (que Dieu prie sur lui et le salut) a dit: Soyez
bienveillants a I'égard des femmes (narraté dans Al-Bukhari,
Muslim, et Al-Tirmidhi), et il a dit: Les femmes sont les sceurs
des hommes (narraté dans Al-Tirmidhi, Abu Dawoud, et Ahmed
bin Hanbal).

(10) Le pluralisme religieux en Islam est fondé sur la
fierté religieuse tout en étant tolérant. Les musulmans n’ont
jamais imposé a quiconque d’embrasser I’Islam. Dieu le Trés-
Haut, dit:

Pas de contrainte en religion! Désormais la direction
droite se distingue de la divagation (Al-Bagarah 2: 256).

Que celui qui le veut, croie, et que celui qui le veut,
mécroie (Al-Kahf 18:29).

Si ton Seigneur le voulait, tous les habitants de la terre
croiraient. Peux tu, toi, contraindre les hommes a étre
croyants? (Yunus 10:99).
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Les non-musulmans ont vécu au sein de I’état islamique,
jouissaient de la protection des musulmans, ayant les mémes
droits et devoirs que les musulmans, et la liberté d’accomplir
leurs devoirs religieux.

(11) L’Islam reconnait la multitude ethnique et ne
distingue pas entre une race et I’autre, évitant la séparation et
I’antagonisme réunissant les gens par la connaissance les un des
autres. Aucun n’y a d’avantage souf par la dévotion. Dieu, le
Trés-Haut, dit;

O vous, les hommes! Nous vous avons créés d’un male et
d’une femelle. Nous vous avons constitues en peuple et
en tribus pour que vous vous connaissiez mutuellement.
En vérité, le plus noble d’entre vous, auprés de Dieu, est
celui qui I'emporte en piété (Al-Hujurat 49:13).

Le Prophet (sur lui la bénédiction et le salut de Dieu) a dit:

Aucun arabe n'a d'avantage ou de prétention sur un non-
arabe que par dignité supérieure. (Musnad Ibn Hanbal,
V,411).

(12) L’état islamique doit trouver les resources et les
moyens adéquats pour assurer le progrés économique et relever
le niveau de vie des citoyens. Car la Shoura ou la démocratie ne
peut atteindre leurs objectifs dans le sous-développement
économique.

(13) Beaucoup de questions se posent en matiére de
pensée politique et de loi constitutionnelle islamique qui sont
encore énigmatiques, car ces sujets sont toujours parmi les moins
développés des domaines du Figh (Jurisprudence). On peut
trouver cette matiere plus dans les ceuvres littéraires et politiques
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que dans les ceuvres des théologiens (Fugaha), chez qui le
systeme de gouvernement n’a bénéficié que d’une part infime
d’intérét et de discussion.
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(1) La Shoura en Islam

(14) La Shoura est un de deux piliers principaux du
systeme de gouvernement islamique. C’est une méthode et un
moyen qui empéche le despotisme et qui permet aux gens de
participer a la prise de decisions. Dieu, le Tres-Haut, dit:

Par une miséricorde de Dieu, tu as été indulgent a leur
égard; si tu avais été rude et dur de cceur, ils se seraient
écartés de ton entourage. Pardonne-leur et demande
pardon pour eux; consulte-les sur la conduite des
affaires. Et lorsque tu as pris une décision, place ta
confiance en Dieu. Dieu aime ceux qui mettent leur
confiance en lui (Al-‘Imaran 3: 159).

Ceux qui répondent aux exhorations de leur Seigneur,
s’acquittent de la priére, se consultent réciproquement
au sujet de leurs affaires et dépensent [ en aumdnes] une
partie de ce que Nous leur avons accordé (Al-Shurah
42:38).

(15) L’autre pilier principal sur lequel le systéme du
gouvernement islamique est fondé (a coté de la consultation ou
la Shoura) est le Bay'ah par le peuple (ou leurs répresentatifs)
pour le nouveau gouverneur. Dieu, le Trés-Haut, dit:

En vérité,Ceux qui te prétent un serment d’allégeance ne
font que préter serment a Dieu (Al-Fath 48:10).
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C’est le Bay’ah qui Ilégitimite le gouvernement
Islamique et le gouverneur selon la Chari’a (législation). C’est
une expression de l'unanimité de la communauté sur le choix du
gouverneur.

(16) L’état islamique est issu de la loi. Le pouvoir
despotique n’y a pas d’espace. Les gouvernants, tout comme les
autres citoyens, doivent y répondre de leurs actes. Dieu, le Tres-
Haut, dit:

Et arrétez-les: ils vont étre interrogés (As-Saffat 37: 24).

Les droits de I’homme, en tant que charte divine, n’y
peuvent étre violés. Quant a I’individu, il doit y jouir du respect,
mais il est moralement responsable de tous ses choix et de tous
ses actes.

(17) Les musulmans ne sont pas astreints a un nombre
déterminé de consultants, ni a une forme particuliere de la
Shoura. Historiguement, la Shoura était consacrées aux
invocateurs (théologiens), aux savants et aux législateurs.
L’Islam n’impose aucune forme déterminée de la Shoura, ni un
régime précis de gouvernement. Chaque société doit choisir la
formule et la forme de gouvernement convenant a sa situation,
ses conditions ou sa particularité, pour que cette Shoura assure
les garanties indispensables pour le respect de la volonté de la
nation. Il est possible que les details changent avec le temps et
qu'ils bénéficient de moyens modernes.

(18) L’expérience contemporaine de gouvernement
islamique a démontrée un besoin d'une série d’équilibres:
I’équilibre entre le pouvoir religieux et le choix populaire;
I’équilibre entre les différents pouvoirs de L'état, en ce qui les
sépare et ce qui les lie ; I’équilibre dans la supervision mutuelle
des différents modes de gouvernement; I'équilibre entre la
garantie des droits individuels et I’assurance des droits sociaux ;
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I’équilibre entre I’intérét national et [I'intérét islamique;
I’équilibre entre les attributions des autorités gouvernementales
et celles des institutions de la société civile, en matiére de
decision, et enfin, I’équilibre entre I’originalité (tradition) et la
modernité.

(19) L’Islam s'est contenté de régler les principes et les
objectifs généraux de la Charia. Tous ce qui réalise ces objectifs
en fait partie. C’est pourquoi la multiplicité des partis politiques
et la diversité des opinions et d’ljtihad ne contredict pas la
Iégislation et ses objectifs. Durant son histoire la nation
musulmane (ummah) a expérimentée une divergence en ljtihad
(interprétation) des théologiens et savants, et cela était une
source de richesse pour la pensée islamique. Ils disaient que leurs
opinions étaient correctes mais non infaillibles et celles de leurs
antagonistes fausses mais corrigibles.
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(111) La Démocratie Occidentalle Moderne

(20) La démocratie, telle que développée au cours de la
civilisation occidentale et son systeme politique, n’est pas un
concept unifié, mais une valeur multiple, que ce soit au niveau
théorique ou pratique. Ainsi, il est inacceptable de présumer que
tel modéle de démocratie serait I’exemple idéal pour un systeme
politique valable pour toute I’humanité, et en particulier pour les
musulmans, ceux qui ont leur propre identit¢ morale, leur
croyance et leur propre personnalité historique.

(21) La démocratie en telle que réalité politique ne se
réalise que si des conditions politiques contribuent a son ancrage
en tenant compte des habitudes et traditions. Celles-si constituent
I’essence des valeurs de toute société, ainsi que la culture et les
relations entre les hommes et autrui.
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(1V) Les Dénominateurs Communs et la Possibilité
de Coexistence entre le Gouvernement Islamique
et la Démocratie Occidentalle

(22) Le contenu socio-politique de la démocratie ne
contredit pas le concept islamique du systéme politique de
gouvernement. Les deux systémes considerent que la liberté est
une valeur supréme de base, et appellent a I’instauration d’une
souveraineté réelle des peuples en matiére de gouvernement. Les
deux sont également fondés sur le respect des droits des gens a
penser et de s’organiser, ainsi que sur la liberté d’expression
pour tous.

(23) Les nations, les peuples et les civilisations ont droit
a la différence dans leurs choix politiques et leurs formes de
civilisation. C’est une logique commune entre le libéralisme
occidental et le pluralisme islamique.

(24) Les réactions dans le monde arabe et islamique
varient a propos du projet de démocratisation et des réformes,
mais la plupart considére comme nécessité que ce projet vienne
de I’intérieur et soit conforme aux particularités des sociétés
islamiques et sauvegarde leurs identités, valeurs et sa cultures.
Ce projet ne devrait pas non plus étre imposeé de I’extérieur.

(25) Les minorités musulmanes en occident peuvent
renforcer leur présence politique en adhérant aux partis
politiques, tout en s’impliquant dans I’action sociale et en
s’engageant a contribuer au renforcement de la liberté pluraliste
dans ces institutions. Cela fera ressortir I’exemple islamique et
gagner le respect des autres.
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(26) 1l est important, quand on compare le systeme
islamique de gouvernement a la démocratie, de considérer
I’originalité de chaque expérience, avec I’ouverture sur les
expériences des autres. Car il y a un dénominateur commun aux
expériences des peuples au sein de la multitude d’exemples.
Gréce a ce dénominateur, les différents systemes politiques
peuvent cohabiter.

(27) Fondée sur le principe du ‘gouvernement du peuple
par le peuple et pour le peuple’, la démocratie recoupe, dans
certains de ses critéres constitutionnels, avec le systeme législatif
de I’lslam (Shoura). L’une des caractéristiques du gouvernement
démocratique, est qu’il soit libre et vise a mettre en place un
régime qui assure la justice et la liberté politique des individus,
ce qui s’accorde avec I’lslam, avec une seule différence, la
souveraineté en démocratie est au peuple, alors qu’en Islam, elle
est & la Charia et & la nation musulmane entiére (ummabh).

(28) Le systeme démocratique peut étre une source
d’inspiration pour le systéeme de gouvernement islamique, mais il
ne le remplace pas. Il doit avoir un effet adjuvant, non une
élimination. Il dépend des musulmans de maintenir les
fondements de leur Charia et leur identité et de bénéficier de
I’apport d’autres systémes civili civilizes; un apport & méme de
les amener a s’activer avec le monde contemporain et en méme
temps a faire ressortir la spécificité de leur civilisation.

45



Participants de la 13éme session de la Conférence Générale
Royaume Hachemite de Jordanie (18):

* Son Altesse Royale le Prince Hamzeh Bin al-Hussein.

Président Supréme de I'Institut Aal al-Bayt pour la Pensée
Islamique.

* Son Altesse Royale le Prince Ghazi Bin Mohammad.

Envoyé Personnel et Conseiller Spécial de Sa Majesté le Roi
Abdullah; Président du Conseil d’Administration de I'Institut Aal
al-Bayt pour la Pensée Islamique.

* Son Eminence Dr. Ahmad Hlayyel.

Imam de la Chambre Hachemite; Ministre d' Awgaf et des Affaires
Islamiques et des Lieux Sacrés.

¢ Son Eminence le Cheikh Izzeddin al-Khatib al-Tamimi.

Conseiller de Sa Majesté le Roi pour les Affaires Religieuses et
Islamiques, et Grand Juge.

* Son Excellence le Prof. Ishaq al-Farhan.

Président de I'Université Privée de Zarka; Ancien Ministre
d'Education.

¢ Son Excellence le Prof. Khalid al-Karaki.

Vice-Président du Conseil d’Administration de I'Institut Aal al-
Bayt pour la Pensée Islamique; Ancien Chef de la Court
Royale;Président de I'Université Privée de Jerash.

* Son Excellence I' Ingenieur Ra’if Najm.

Ancien Ministre d’Awqaf; Bureau Al-Rai d' Ingénieurs, Amman.
* Son Eminence le Cheikh Sa’id Hijjawi.

Grand Mufti du Royaume Hachemite de Jordanie.

46



¢ Son Excellence le Prof. Abdul Salam al-Abbadi.

Président de I' Université Aal al-Bayt; Secrétaire Général de I'
Hachemite Organisation de Charité pour le Secours, le
Developpement et la Coopération Arabe et Islamique; Ancien
Ministre d’Awgaf.

* Son Eminence le Prof. Abdul Aziz al-Khayyat.

Ancien Ministre d” Awgaf et des Affaires Islamiques et Lieux
Sacrés.

* Son Eminence le Cheikh Colonel Abdul Karim Khasawneh.
Mufti Général des Forces Armées Jordaniennes.

e Le Prof. Abdul Karim Khalifah.

Président de I' Académie Jordanienne de la Langue Arabe.

* Le Prof. Abdul Karim Gharaybeh.

Professeur Emérite, Université de Jordanie.

» Son Excellence le Prof. Abdul Latif Arabiyyat.

Ancien President du Parliament.

* Son Excellence M. Kamil al-Sharif.

Président du Bureau Exécutif du Congres Islamique Général de
Jerusalem; Secrétaire Général du Conseil Islamique Mondial
pour Da'wah et Secours.

* le Cheikh Hassan Bin Ali al-Saqqaf,

Conseiller de Son Altesse le Président du Conseil
d’Administration de ['Institut Aal al-Bayt pour la Pensée
Islamique; Directeur de la maison d’edition Dar al Nawawi,
Amman.

* M. Faruk Jarrar,

Assistant du directeur de I'Institut Aal al-Bayt pour la Pensée
Islamique.

* Le Prof. Yusuf Ali Ghaythan.

Doyen de la Faculté de Da'wah et Usul al-Din, Université des
Sciences Appliquées de Balga.

47



Emirats Arabes Unis (1):

¢ Son Eminence le Cheikh Ali al-Hashem.

Conseiller pour les affaires judiciare et religieuse de Son Altesse
le Président Supréme de I' Etat.

République de Tunisie (3):
* Son Excellence le Professeur Ibrahim Chabbouh.

Conseiller de Son Altesse Royale le Président Supréme de
I'Institut Aal al-Bayt pour la Pensée Islamique et Directeur de
I'Institut.

¢ Son Eminence le Prof. Cheikh Muhammad Abd al-Habib Bin
al-Khujah.

Ancien Mufti de la République de Tunisie, Secrétaire Général de
I' Académie de Figh Islamique, Jeddah, Arabie Saoudite.

* Son Excellence M. al-Hadi al-Bakkoush.
Ancien Premier Ministre.
République Démocratique Populaire d* Algerie (2):
* Son Excellence le Prof. Bou Abdullah Bin al-Haj Muhammad
Aal Ghulam Allah.
Ministre d’Awgaf et des Affaires Religieuses.

* Le Prof. Ammar al-Talibi.
Départment de Philosophie, Université d'Algers.

Royaume d'Arabie Saoudite (2):
* Dr. Sami Angawi.

Directeur Général de Ammar la Fondation de I'Heritage
Architectural, Jeddah.

48



* Son Excellence Dr. Abdul Aziz Bin Othman al-Twaijri.

Directeur Général de I'Organisation Islamique pour I'Education,

les Sciences, et la Culture (ISESCO), Rabat, Royaume du Maroc.
République du Soudan (2):

* La Prof. Tayyibah Hassan Sharif.

Centre d'Etudes de Genre et de la Femme,Université Americaine
du Caire, Egypte.

e Le Prof. 1zzeddin Omar Mussa.
Département d' Histoire, Université du Roi Saoud, Riyad,
Royaume d'Arabie Saoudite.

République Arabe de Syrie (2):

* Le Prof. Muhammad Farug al-Nabhan.

Ancien Directeur de Dar al-Hadith al-Hasaniyyah, Rabat,
Royaume du Maroc.

* Le Professeur Cheikh Wahbeh al-Zouhaili.
Chef du Départment de Figh Islamique et ses Ecoles, faculté de
Charia, Université de Damas.

République d'lraq (3):

¢ Le Prof. Ahmad Matlub.

Secrétaire Général de I' Academie d' Iraq; Professeur des
Lettres Arabes, Université de Bagdad.

e Le Prof. Bashar Awwad Marouf.

Faculté de al-Da’wah et Usul al-Din, Université des Sciences
Appliquées de Balga, la Jordanie.

49



* Le Prof. Abdul Aziz al-Duiri.
Départment d'Histoire, Faculté des Sciences Humaines et
Sociales,Université de Jordanie.

Sultanat d* Oman (4):

* Son Eminence le Cheikh Ahmad Bin Hamad al-Khalili.
Grand Mufti du Sultanat d* Oman.

* Le Cheikh Ahmed Bin Saoud al-Sayyabi.

Secrétaire Général du Bureau du Grand Mufti.

* Le Cheikh As’ad al-Mugimi.

Chercheur, Bureau du Grand Mufti du Sultanat.

* Le Cheikh Munir al-Masruri.

Chercheur, Bureau du Grand Mufti du Sultanat.

Palestine (1):

* Dr. Yousuf Mir’ie.
Institut des Etudes Ismaélites, Londres, Royaume Uni.

Qatar (1):

* Son Eminence le Prof. Cheikh Yousuf al-Qaradawi.

Directeur de Centre de Recherche de Sunnah et Sirah,
Université de Qatar.

Liban (3):

* Le Prof. Radwan al-Sayyid.

Faculté des Arts, I' Université Libanaise, Rédacteur en Chef du
Journal “al-ljtihad™.

50



* Le Prof. Muhammad Y ousuf Najm.

Professeur Emérite, Départment de Litterature Arabe, Université
Americaine de Beyrouth.

* Le Prof. Hisham Nashabeh.
PDG des Instituts Supérieurs; Doyen d' Education, Société al-
Magasid de Charité Islamique.

République Egyptienne (3):

* Le Prof. Ahmad Kamal Abul Majd.

Ancien Ministre d’Information; Avocat du Cour de Cassation et
Expert International des Affaires d’Arbitration, Caire.

* Le Prof. Hassan Hanafi.

Départment de Philosophie, Université du Caire.
* Dr. Muhammad Amarah.

Penseur et Chercheur.

Le Royaume du Maroc (2):

¢ Son Excellence Dr. Abdul Hadi al-Tazi.

Membre de I’ Academie du Royaume du Maroc; Ancien
Ambassadeur.

e Le Prof. Muhammad bin Sharifah.

Ancien Doyen de la faculté des Arts, Université de Muhammad
al-Awwal, Wajdah.

République de Yemen (1):

* Son Eminence le Juge Ismail Bin Ali al-Akwa’.

Ancien Président de la Corporation Générale d’
Archeologie et des Bibliothéques, San"a.
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Bangladesh (1):
* Prof. Abul-Hassan M. Sadigq.
Président de I’Université Asiatique de Bangladesh.

Sultanat de Brunei (2):

* Hajji Ja’far Maydin.

Chercheur, Bureau du Grand Mufti Général du Sultanat.
* Hajji Dini Abdullah.

Chercher, Bureau du Grand Mufti Général du Sultanat.

Bosnie- Herzegovine (1):

* Son Eminence le Prof. Cheikh Mustafa Tsiritch.

Chef de OQulama’et Grand Mufti de Bosnie- Herzegovine,
Sarajevo.

Gambie (1):

* Son Excellence Dr. Omar Jah.

Ancien Ambassadeur de Gambie au Conseil de Cooperation des
Pays du Golfe.

République Islamique d’Iran (5):

e Le Professeur Ja far al-Husseini.

Chercheur, I'Academie Mondiale de Rapprochement des Doctrines
Islamiques, Téhéran.

¢ le Professeur Abdul Hamid al-Talibi.

Chercheur, I'Academie Mondiale de Rapprochement des Doctrines
Islamiques, Téhéran.
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* Son Eminence Ayatollah Cheikh Muhammad Ali Taskhiri.

Secrétaire Genéral de I'Academie Mondiale de Rapprochement des
Doctrines Islamiques, Téhéran.

* Son Eminence le Prof. Sayyid Mustafa Mohaghegh Damad.
Directeur de I’Academie des Sciences,Téhéran.

* Son Eminence Hujjat al-Islam Musa al-Musawi.

Chercheur, I'Academie Mondiale de Rapprochement des Doctrines
Islamiques, Téhéran.

Malaisie (2):

* Le Professeur Mohammad Hashim Kamali.

Doyen de I’Institut International des Pensée et Civilization
Islamiques, Kuala Lumpur.

¢ M. Nakha’i Ahmad,
Président de la Societé Da'wah, Kuala Lumpur.

Nigeria (1):

* Son Altesse le Juge Prince Bola Ajibola.

Ancien Juge de la Cour Internationale de Justice; Fondateur du
Mouvement Africain Islamique; Ancien Ministre de Justice.

Pakistan (1):

* Son Excellence Dr. Javid Igbal.

Ancien Juge du Cour Supréme de Pakistan; Vice- Président de I’
Academie Igbal, Lahore.
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Turqie (2):

* Son Excellence le Professeur Ekmeleddin Ihsanoglu.
Secrétaire Générale du Congres Islamique.

* Le Professeur Ali Uzak.

Chef de la Fondation des Etudes des Sciences Islamiques, Istanbul.

Sénégal (1):

* M. Abdoulaye Bah.
Président de la Fédération des Voluntaires pour I' Education et
la Culture Islamique, Dakar.

Allemagne (1):

* Son Excellence Dr. Murad Hoffman.
Ancien Ambassadeur de I'Allemagne au Maroc; Chercheur et
Penseur.

Inde (3):

* Son Altesse le Prince Ja far Mufaddal Sayf al- Din.
Chercheur et Penseur.

* Le Professeur Mukhtar al-Din Ahmad.

Chercheur et Penseur.

* Le Cheikh Muhammad Hasan Ali.

Secrétaire de Son Majeste Sultan de Buhrah.

Russie (1):

e Le Prof. Sa’id Hibatullah Kamiliev.

Directeur, Institut de la Civilization Islamique, Moscou.
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Royaume Uni (4):

e Dr. Riza Shah Kazemi.
Chercheur a I'Institut des Etudes Ismaélite, Londres.
* Dr. Sajjad Haydar Rizvi.

Départment de Théologie et des Etudes Religieuses, Université
de Bristol.

* Sayyid Abdul Sahib al-Khoei.

Secrétaire Général de la Fondation Charitable de Al-Khoei,
Londres.

* Dr. Ghanim Jawad.
Directeur des Affaires Culturelles, Fondation Charitable de Al-
Khoei, Londres.

Les Etats Unis de L'Amérique (2):

¢ Le Professeur Suleiman Abdullah Schliefer.

Directeur, Centre "Adham" de Presse et de Télévision,
I” Université Americaine du Caire.

* Le Cheikh Nuh Ha Mim Keller.
Chercheur et Penseur, Amman.

(76 participants des 30 différents pays.)
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